Questionario preparatorio
da reac¢ao das redes atlanticas
ao Livro Verde
sobre a coesao territorial

crpm

O Livro Verde sobre a Coesdo Territorial, publicado pela Comissao Europeia em 6 de Outubro dltimo,
assume uma importancia estratégica por varios motivos, entre os quais:

*

Deve trazer uma definigdo clara ao conceito de coesdo territorial e, por conseguinte, ao seu raio
de acgdo nas politicas europeias;

Oferece a oportunidade de apresentar propostas para melhorar os instrumentos da coesdo
territorial: a cooperagdo territorial (nomeadamente, transnacional), a governagdo territorial
(multinivel e multi-sectorial), etc.;

Inscreve-se no debate sobre o futuro da politica de coesdo e, como tal, deve permitir influenciar
as suas orientacdes.

As apostas da contribuicdo para o Arco Atlintico:

Posicionar o Arco Atlantico como um espago estratégico de cooperacdo e de execugdo das
politicas comunitérias através das suas caracteristicas econémicas e territoriais (litoral, relagdo
urbana-rural);

Preparar uma base de reflexdao para uma nova contribuicdo sobre o futuro da politica regional
depois de 2013;

Elaborar uma contribui¢do em parceria com as demais redes atlanticas;

Demonstrar a capacidade das autarquias locais e regionais para coordenar um conjunto
de politicas territoriais no respeito do papel dos parceiros.



O esquema seguinte procura materializar os diferentes conceitos e apostas integrantes do objectivo
de coesdo territorial.

-
A coesdo territorial (CT) : permitir um desenvolvimento harmonioso
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1- Documentos e nocdes fundamentais

Entre os documentos figuram, nomeadamente, os seguintes que estardo disponiveis a través dos links
indicados:

CRPM: Nota técnica de Maio de 2008 «Cohésion territoriale, éléments d’éclairage sur le concept
et son opérationnalisation» :  http://www.arcatlantique.org/pdf/doc_travail/141 fr.pdf -
Nota técnica de Setembro de 2008 «L’'impact territorial des politiques sectorielles de 1'Union
européenne» : http:/ /wwwe.arcatlantique.org/pdf/doc_travail/142 fr.pdf

Documentos de trabalho da Presidéncia francesa para a Conferéncia sobre a Coesao Territorial
eo Futuro da Politica de Coesdo em 30 e 31 de Outubro de 2008: www.conference-
cohesionue2008.fr

Parlamento Europeu: Documento de trabalho relativo ao Livro Verde sobre a coesao territorial
e o estado do debate sobre a futura reforma da politica de coesdo (Relator: Lambert Van
Nistelrooij): http:/ /www.conference-
cohesionue2008.fr/uploads/contents/ 62446/ File /23544 / / epcohesionterritorialevannistlerooij.

pdf

Comité das Regides: Documento de trabalho da Comissdo da Politica de Coesdo Territorial
(Relator: Jean-Yves Le Drian): http:/ /www.conference-
cohesionue2008.fr/uploads/contents/ 62446/ File /23544 / / cdrcohesionterritorialeledrianfr.doc



http://www.conference-cohesionue2008.fr/uploads/contents/62446/File/23544//epcohesionterritorialevannistlerooij.pdf
http://www.conference-cohesionue2008.fr/uploads/contents/62446/File/23544//epcohesionterritorialevannistlerooij.pdf
http://www.conference-cohesionue2008.fr/uploads/contents/62446/File/23544//cdrcohesionterritorialeledrianfr.doc
http://www.conference-cohesionue2008.fr/uploads/contents/62446/File/23544//cdrcohesionterritorialeledrianfr.doc
http://www.conference-cohesionue2008.fr/uploads/contents/62446/File/23544//epcohesionterritorialevannistlerooij.pdf
http://www.arcatlantique.org/pdf/doc_travail/142_fr.pdf
http://www.arcatlantique.org/pdf/doc_travail/141_fr.pdf
http://www.conference-cohesionue2008.fr/
http://www.conference-cohesionue2008.fr/

2- Calendario do Arco Atlantico e das instituicdes e 6rgaos europeus

Outubro de 2008 Novembro de 2008 Dezembro de 2008 Janeiro de 2009 Fevereiro de 2009 Marco de 2009 Abril de 2009
Arco Atlantico 1/12/2008: 23/01/2009: Mesa Politica da
Recepgdo dos Mesa Politica da CAA na Normandia:
questiondrios CRPM validagdo da reacgdo
1/12,/2008: 30/01/09: aoLV
Recepgdo das Finalizagdo (em caso | Envio da posicao do
contribui¢bes dos de alteragées Arco Atlantico a CE,
CG pela CRPM durante a MP) da copia aos membros,
17/12/2008: (p:(;{sll;ﬁo politica da Estados, etc.
Reunido do Comité
de Coordenacédo do
Arco Atlantico
— 1% versdo da
contribuicdo para
debate
Comissio 6/10/2008: 20/02/2009:
Europeia Inicio da consulta Fim da consulta
Parlamento 17/10/2008: 5/11/2008: 2/12/2008: 19/01/2009: 1/03/09:
Europeu Apresentacao de um | Troca de pontos de Audigao sobre a Votagdo na Votacao em plendria
documento de vista na Comissdo coesdo territorial Comissdo REGI
trabalho REGI 2/12,/2008:
Projecto de relatério
8/12/2008:
Data limite para a
apresentacao de
alteragdes
Comité das 15/11/2008: 1/12/2008: Aprovagdo do
Regiodes 1? versao do projecto | Data limite para a parecer
de parecer apresentacdo de
alteragOes
12/12/2008:
Debate e adopgao do
projecto de parecer
Comité 25/11/2008: 10/12/2008: 1/4/09:
Econdémico e Projecto de parecer Reunido do grupo Adopgao do projecto
de trabalho do CESE de parecer em

Social Europeu

plenaria




3-Questionario preparatdrio da reaccio ao Livro Verde

I- Ficha de identidade

- A sua organizagdo/municipio/regido organizou ou considerou organizar eventos relacionados com
a coesdo territorial (semindrios, conferéncias, etc.)?

Sim/Nao

Na afirmativa, qUAIS?......c.ccceueueuieueieieiieeeeeieeeeeeree et serere e sesenene

II- Minidiagndstico territorial

- Caracteristicas demograficas
Ntmero de habitantes: ............c.coooviiiiiiiiiiiiiinn
Densidade........c..coeeiiiiiiiiiiiiii
Saldo natural e saldo mMigratorio ...........c.ccceeuiiiiiiiiiiiiiiiiii
Distribuicao por faixa etaria:
MENOS de 20 @INOS ..vuuvniniiniieiii ettt
20/39 AII0S ..uvtititi i e
L - V' Lo - P
B0/ 74 QII0S ... vttt e e
MaiS A€ 75 @INOS .eneeiteteieee e

Desafios demograficos (elementos prospectivos) ............c.oviuiiiiiiiiiiiiiiii

- Dinamica espacial
Parte da populacao habita:
NoO Ltoral .......ooiiii



III- Questionario

- Exemplos de Regides que articulam muito concretamente no seu territério os conceitos apresentados
no Livro Verde (cooperagdo territorial, governagao multinivel e multi-sectorial)

- As apostas da coesdo territorial para o Arco Atldntico: como ilustra o esquema na primeira pagina,
quatro grandes apostas foram identificadas e forjam o questiondrio que deve servir de base a
contribuicdo do Arco Atlantico para a consulta sobre a coesdo territorial. As perguntas seguintes sao
uma fusdo entre as que figuram no Livro Verde e outras que se aplicam mais especificamente ao Arco

Atlantico.

1-_O conceito de coesdo territorial

+ Como definiria a coesao territorial?

+ Classifique por ordem de importancia a partir de 1 (sendo 1 o mais importante) a relagdo
entre os conceitos seguintes e a sua visdo da coesdo territorial na Europa:

Competitividade - Uma Europa economicamente competitiva e dindmica
no mercado mundial

Complementaridade - Uma Europa constituida por diferentes elementos ligados
entre si

Conectividade - Melhorar a acessibilidade de todas as regides europeias

Solidariedade - Transferéncia de recursos para as regides mais desfavorecidas

Igualdade - Nas oportunidades de desenvolvimento pessoal e social
em todos os territérios da Unido

Sustentabilidade - Uma Europa eficaz do ponto de vista econémico, integrada
num processo de coesdo numa perspectiva social e capaz de gerir racionalmente o
patriménio natural e cultural

Policentrismo - Uma rede urbana equilibrada e policéntrica

* C(lassifique por ordem de importancia a partir de 1 a relevancia dos instrumentos seguintes
no processo de coesdo territorial:

Ordenamento do territorio

Cooperacao territorial em todos os niveis: local, regional e nacional

Parceria ptblica-privada

Fundos estruturais

Servigos de interesse geral

Auxilios estatais

Instrumentos de transferéncia financeira (perequacao)

Outros: ...............

5.



Classifique por ordem de importancia a partir de 1 a pertinéncia dos indicadores quantitativos
e qualitativos para seguir as caracteristicas e as tendéncias da coesdo territorial

% da populagdo que tem acesso a uma auto-estrada a menos de 15 mn

% dos agregados familiares que tém acesso a Internet de alto débito

PIB per capita

% da populacdo que tem acesso a um centro de primeiros socorros a menos de 15
mn

Investimento em investigacdo, desenvolvimento e inovagdo (I, D & I) per capita

% dos estudantes que participaram num programa educativo de intercaAmbio
internacional

Indice de Gini aplicado a forma de povoamento

Complementaridade entre os ndés da rede urbana

Intensidade dos fluxos informativos e cognitivos entre as cidades

Outros: ........cceveenn.l.

Valorizacdo das caracteristicas territoriais e econdémicas atlanticas

Classifique por ordem de importancia a partir de 1 a relevancia das caracteristicas territoriais
seguintes para o Arco Atlantico:

Isolamento relativamente aos grandes vectores do desenvolvimento europeu

Diversidade de paisagens, de modelos territoriais, de niveis de desenvolvimento
econdémico

Fraca ligagdo entre os nés da rede urbana

Espago caracterizado por um tecido de cidades médias e de territérios rurais

Maritimidade ou aspecto litoral da fachada atlantica

Desequilibrios territoriais

Outros: ........ccoeeenn.l.

-6-




+ Classifique por ordem de importancia a partir de 1 os dados fundamentais que, na sua opinido,
obstam a coesao territorial do Arco Atlantico?

Débil acessibilidade

Desenvolvimento insuficiente dos mecanismos de cooperacao transfronteiriga

Falta de interesse pela politica maritima enquanto factor de integracao

Auséncia de um sistema urbano definido, dindmico e consolidado

Auséncia de instrumentos para o ordenamento do territério

Inexisténcia de uma cultura de cooperacdo multinivel e multi-sectorial

Outros

O relatério «Spatial Scenarios and Orientations in relation to the ESDP and Cohesion Policy»1,
elaborado pelo Observatério em Rede do Ordenamento do Territério Europeu (ORATE), alega
que, mesmo no cendrio mais favoravel possivel para a coesdo em 2030, uma grande parte
do territério do Arco Atlantico serd excluida dos espacos de concentracio dos fluxos
e das actividades na Europa (ver esquema). O que pensa deste progndstico?

ANUBIAN EUROPE

COHESION-ORIENTED SCENARID - FINAL IMAGE 2030]
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Imagem final do cendrio de coesdo em 2030 - Fonte: ESPON, 2006:31

' Observatorio em Rede do Ordenamento do Territorio Europeu (ORATE) (2006), Spatial Scenarios
and Orientations in relation to the ESDP and Cohesion Policy [em linha], ESPON Project 3.2.1., Final Report,

Executive Summary, 46 p. <http://www.espon.eu/mmp/online/website/content/projects/260/716/file_4015/ftr-
3.2 final-report_voll.pdf> [31/10/2008]
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3-_ O impacto territorial das politicas europeias: Como integrar o impacto territorial na elaboracdo das

politicas comunitérias tais como:

v" O pacote energia-clima

A politica dos transportes

A PAC

A politica de investigagdo e inovacao

A politica maritima europeia

As acgdes relacionadas com os servicos de interesse geral

As TIC

A N N N N Y

Outras.

4- Uma cooperacdo territorial reforcada

.

Que papel deve a Comissdo desempenhar na promogao e no apoio da cooperagdo territorial?
(questoes do Livro Verde)

Existe necessidade de criar novas formas de cooperagéo territorial? (questdes do Livro Verde)

Depois de 2013, que evolugdes prevé para reforcar o programa de cooperacgdo transnacional
Espaco Atlantico e o transformar em instrumento ao servigo da coesao territorial?

Existe necessidade de desenvolver novos instrumentos legislativos e de gestdo que facilitem
a cooperacao, incluindo ao longo das fronteiras exteriores? (questdes do Livro Verde)

Classifique por ordem de importancia a partir de 1 os dominios prioritarios de uma acgdo
a escala transnacional no Arco Atlantico:

Politica maritima

Gestao do litoral

Investigacao, desenvolvimento e inovacéo (I, D & I)

Infra-estruturas de transporte

Clusters de inovagao

Politica ambiental

Alteracao climéatica: mitigagdo e adaptacao

Energia

Espacos transfronteiricos: as Euro-regioes

Cultura e identidade atlanticas

Tecnologias da informagao

Outras
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5- Uma melhor governacdo territorial (multinivel e multi-sectorial) em prol de um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel do territério europeu:

+ Cabera a Unido Europeia promover a coesdo territorial? (questoes do Livro Verde)

+  Multinivel: Pode dar exemplos de boas praticas no seu territério envolvendo varios escaldes
de governagdo (investigagdo e inovagdo, gestdo portudria e/ou do litoral, ambiente...)?

+  Multi-sectorial: A partir de uma problematica do seu territério, cite um exemplo de boa
governacdo que tenha envolvido uma reflexdo sobre a complementaridade das politicas
sectoriais

+ Indique os aspectos do Livro Verde ou do seu anexo que merecam um comentario.

9.



