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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Livro Verde sobre a Coesao Territorial Europeia e o estado do debate sobre a
futura reforma da politica de coesao
(2008/2174(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Quinto Relatorio Intercalar sobre a Coesdo Econdmica e Social -
Regides em crescimento, Europa em crescimento (COM(2008)0371),

— Tendo em conta o Livro Verde sobre a Coesdo Territorial Europeia - Tirar Partido da
Diversidade Territorial (COM(2008)0616),

— Tendo em conta os artigos 158.° ¢ 159.° do Tratado CE,

— Tendo em conta o Quarto Relatorio sobre a Coesdo Economica e Social
(COM(2007)0273),

— Tendo em conta a Agenda Territorial da UE e a Carta de Leipzig sobre Cidades Europeias

Sustentaveis, bem como o Programa de Acg¢do para a Implementacdo da Agenda
Territorial da Unido Europeia,

— Tendo em conta as suas resolugdes de 21 de Fevereiro de 2008 sobre o quarto relatorio

~ L. . 41 . . .
sobre a coesdo econdmica e social e sobre o seguimento da Agenda Territorial e da Carta
de Leipzig - Para um programa de accao europeu de desenvolvimento do espaco e coesdo

. .0 - ~ . 3
territorial” e a sua resolucdo de 21 de Outubro de 2008 sobre a governacao e a parceria’,

Tendo em conta o relatorio do Observatorio em Rede do Ordenamento do Territdrio
Europeu (OROTE) intitulado "Territorial Futures —Spatial scenarios for Europe"
(Futuros territoriais - cendrios espaciais para a Europa) e o estudo do Parlamento Europeu
intitulado "Regional disparities and Cohesion: what Strategies for the Future?"
(Disparidades regionais e coesdo: que estratégias para o futuro?),

Tendo em conta as conclusdes da Conferéncia sobre coesdo territorial e o futuro da
politica de coesdo, realizada em Paris em 30-31 de Outubro de 2008,

Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatorio da Comissao do Desenvolvimento Regional (A6-0000/2007),

. Considerando que o Tratado de Lisboa, que consagra a coesdo territorial, a par da coesao
econdmica e social, entre os objectivos fundamentais da Unido, ndo foi ainda ratificado
por todos os Estados-Membros da UE,

! Textos aprovados, P6_TA(2008)0068.
2 Textos aprovados, P6_TA(2008)0069.
? Textos aprovados, P6_TA(2008)0492.

PR\752980PT.doc 3/14 PE415.290v01-00

Tradugdo extrena

PT



B. Considerando que o conceito de coesdo territorial esteve sempre implicito na politica da
coesdo desde a sua concepgdo e esteve no cerne do seu desenvolvimento; considerando
que o Tratado de Lisboa e o Livro Verde sobre a Coesao Territorial Europeia conseguiram
conferir mais visibilidade e explicitar melhor este conceito,

C. Considerando que a politica de coesao foi ja bem sucedida no que respeita a criacao de
sinergias importantes com outras politicas comunitarias, para lhes conferir mais impacto
no terreno, em beneficio dos cidaddos europeus; considerando que as sinergias
estabelecidas entre a politica de coesdo e a investigacdo e inovagdo ou a Estratégia de
Lisboa sdo histdrias de sucesso que produziram resultados tangiveis,

Estado do debate sobre a futura reforma da politica de coesdo da UE

1. Subscreve as principais conclusdes da consulta publica sobre o futuro da politica de
coesdo da UE, tal como foram apresentadas no Quinto Relatorio Intercalar sobre a
Coesao Econdmica e Social; congratula-se com o grande interesse atribuido a este debate
por diferentes intervenientes no dominio da politica social;

2. Observa com agrado que estas conclusdes correspondem em grande medida as posi¢cdes
expressas na sua resolugdo de 21 de Fevereiro de 2008; recorda que esta resolucao
constituiu o primeiro contributo do Parlamento para o debate publico;

3. Assinala que, na referida resolugdo de 21 de Fevereiro de 2008, defendeu as posicdes
seguintes: a rejeicdo de tentativas de renacionalizagdo desta politica e o0 empenhamento
numa politica comunitaria Unica, que seja igualmente capaz de responder a desafios como
a globalizagdo, as alteracdes climaticas, as mudangas demograficas, os fluxos
migratérios, a eficiéncia energética, a firme convic¢ao de que esta politica deve abranger
todas as regides da UE, constituindo uma mais-valia para todos os cidadaos, a
necessidade de definir prioridades para a despesa da UE com politicas e ac¢des
estruturais e de proceder a uma avaliagdo do sistema de afectacdo de dotagdes, bem como
a necessidade de sinergias no terreno e de uma abordagem integrada entre as diferentes
politicas sectoriais, a fim de se alcangar um resultado ptimo para o crescimento € o
desenvolvimento no terreno;

4. Entende que a coesdo territorial estd no cerne do desenvolvimento da politica de coesdo
da UE; considera, portanto, que o debate sobre o Livro Verde sobre a Coesdo Territorial
Europeia esta directamente ligado a reforma futura da politica regional da UE;

Avaliacao do Livro Verde sobre a Coesao Territorial

5. Congratula-se vivamente com a adopg¢ao do Livro Verde sobre a Coesdo Territorial
Europeia pela Comiss@o Europeia, que da resposta a uma aspiracdo antiga do Parlamento
Europeu; subscreve totalmente a decisdo de avangar com a analise da "coesao territorial",
que esta ha muito no cerne do debate sobre politica regional, apesar de o Tratado de
Lisboa néao ter sido ainda ratificado;
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10.

Considera que o Livro Verde ndo ¢ suficientemente ambicioso, na medida em que ndo
propde uma definicao clara de coesao territorial e que, portanto, ndo presta um contributo
significativo para a compreensdo deste novo conceito; lamenta também que o Livro
Verde nao explique como ¢ que a coesao territorial sera integrada no quadro actual da
politica de coesao e como € que se tornard operacional no préximo periodo de
programacao;

Congratula-se com a analise efectuada no Livro Verde definindo trés conceitos-chave que
devem estar no cerne do desenvolvimento da coesdo territorial: concentragao, interligagdo
e cooperacdo; considera que estes conceitos podem proporcionar solugdes para alguns
obstaculos fundamentais que dificultam o desenvolvimento harmonioso da Unido, tais
como os efeitos negativos associados a concentragdo da actividade econdémica, as
desigualdades em termos de acesso aos mercados e servicos resultantes da distancia e as
divisdes impostas pelas fronteiras entre os Estados-Membros, mas também entre as
regioes;

Congratula-se com o langamento da consulta publica sobre coesao territorial solicitada no
Livro Verde; considera que o €xito de qualquer consulta publica esta directamente ligado
a uma participagao tdo vasta quanto possivel dos diferentes interessados e da sociedade
civil neste debate; convida as autoridades nacionais e locais competentes a divulgarem
sem demora as informagdes relevantes, a fim de promoverem a sensibilizagdo para este
novo conceito;

Considera que a coordenagdo de todas as politicas comunitarias sectoriais com um
impacto territorial forte ¢ essencial para o desenvolvimento da coesao territorial; lamenta,
portanto, que a andlise relevante do Livro Verde se limite a enumerar essas politicas, sem
sugerir formas de melhorar as sinergias entre elas ou inclusive métodos de avaliagdo
efectiva do impacto territorial dessas politicas;

Concorda com a abordagem de ndo incluir no Livro Verde e no debate publico
referéncias as possiveis implicagdes orcamentais e financeiras da coesao territorial;
considera que essa analise seria prematura enquanto o conceito propriamente dito ndo for
claramente definido e compreendido por todas as partes interessadas; sugere que essas
consideragdes sejam abordadas no ambito das novas perspectivas financeiras;

Analise do conceito de coesio territorial

11.

12.

Subscreve a posi¢ao do Livro Verde no sentido de que a coesdo territorial procura
alcancgar o desenvolvimento harmonioso de territdrios com caracteristicas ¢
especificidades diferentes e assegurar que os seus cidaddos tirem o maximo partido das
caracteristicas inerentes aos diferentes territorios; assinala que a coesdo territorial ¢ um
conceito horizontal, que esta na base do desenvolvimento da Unido como um todo,
convertendo a diferenca em vantagem em todas as suas regides; esta convicto de que a
coesao territorial contribuira para evitar a perspectiva de uma Unido assimétrica;

Considera que a coesao territorial ¢ um conceito distinto, que deve representar uma
mais-valia tangivel para a coesdo econdmica e social; sublinha que as trés vertentes da
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coesdo (econdmica, social e territorial) devem ser complementares e reforgar-se
mutuamente, mantendo, todavia, a missdo especifica de cada uma num conceito integrado
unico; considera, por conseguinte, que estes objectivos ndo devem ser hierarquizados;

13. Congratula-se com as conclusdes da investigacdo do OROTE sobre cenarios de
desenvolvimento futuro do territério europeu até 2030, que contribuem com dados
tangiveis de apoio ao debate politico sobre a configuracdo da UE e das politicas
nacionais, de modo a criar os instrumentos adequados para evitar a polarizacdo e o
despovoamento de territorios da UE e a criar condigdes Optimas em termos de qualidade
de vida dos seus cidaddos;

14. Salienta que um dos principais objectivos da coesao territorial consiste em assegurar que
0s progressos ¢ o crescimento alcangados num territorio especifico beneficiem toda a
regido e todo o territdrio da UE; neste contexto, considera que os centros de exceléncia e
os agrupamentos de investigagdo e inovacao sao essenciais para o €xito econdémico, a
descoberta cientifica, a inovacao tecnoldgica e o emprego e que deve ser fomentada uma
maior interaccdo e transferéncia de conhecimentos entre esses centros e as regioes em que
se inserem;

15. Salienta a contribui¢@o crucial do mercado Uinico para a coesdo econdmica, social e
territorial; sublinha a importancia dos servigos publicos para o desenvolvimento
economico e social sustentavel, bem como a necessidade de um acesso equitativo, do
ponto de vista social e regional, aos servicos de interesse geral; ¢ de opinido que, a luz do
principio da subsidiariedade e do direito da concorréncia da UE, a responsabilidade pela
defini¢do, a organizagao, o financiamento ¢ a monitorizagdo dos servigos de interesse
geral deve competir as autoridades nacionais, regionais e locais; considera, porém, que
deve ser incluida no debate sobre a coesdo territorial uma reflexao sobre o acesso
equitativo dos cidaddos aos servigos;

16. Toma nota de que o Livro Verde reconhece as dificuldades particulares em termos de
desenvolvimento com que se confrontam regides com caracteristicas geograficas
especificas como as regides de montanha, as regides insulares e as regides de fraca
densidade populacional; observa também que as regides fronteiri¢as se defrontam com
problemas politicos especificos em termos de acessibilidade, qualidade e eficiéncia;
rejeita o ponto de vista de que a coesfo territorial deve ser uma politica dedicada
exclusivamente a resolug¢@o dos problemas dessas regides; considera, porém, que deve ser
dada especial aten¢do ao desenvolvimento dessas regides, para compensar as suas
desvantagens e permitir que contribuam eficazmente para o desenvolvimento harmonioso
de toda a Unido;

17. Considera que a coesao territorial ndo deve limitar-se aos efeitos da politica regional da
UE para o territorio europeu, mas que deve ter também em conta a dimensao territorial de
outras politicas sectoriais comunitarias com um impacto territorial forte; sublinha, no
contexto da coesdo territorial, a importancia de melhorar as sinergias entre as diferentes
politicas comunitarias, a fim de coordenar e maximizar o seu impacto territorial no
terreno; observa, porém, que todas as politicas comunitarias manterdo sempre a sua
autonomia e que este processo nao implica a subordinagdo de uma politica a outra;
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Recomendacdes para o futuro da coesio territorial

18. Espera que da consulta publica resulte uma defini¢do clara de coesdo territorial, aceite,
partilhada e compreendida por todos os intervenientes neste dominio; considera que esta
definicdo proporcionara clareza e transparéncia e que devera centrar-se na mais-valia que
a coesao territorial podera conferir ao quadro tradicional da politica de coesao;

19. Insta fortemente a Comissao a avancar para a publica¢do de um Livro Branco sobre a
Coesao Territorial, no termo deste processo de consulta; considera que um Livro Branco
contribuira para consolidar o conceito de coesao territorial e para propor as disposi¢oes ¢
accgoes politicas concretas que deverdo ser introduzidas no pacote legislativo relativo aos
Fundos Estruturais para o periodo de programacao posterior a 2013;

20. Espera que os trés conceitos da concentracao, interligacdo e cooperacao em que se baseou
a analise da coesao territorial efectuada no Livro Verde sejam desenvolvidos e traduzidos
em opgoes politicas concretas; exorta a Comissdo a explicar como € que estes conceitos
serdo integrados no quadro legislativo para o periodo posterior a 2013;

21. Apela a um reforgo significativo do objectivo da cooperagao territorial europeia no
proximo periodo de programagdo; esta convicto da mais-valia europeia deste objectivo,
que se deve entre outras razdes a participagao directa das autoridades regionais e locais
na elaboragdo e na execucdo dos programas de cooperacdo transfronteirica, transnacional
e inter-regional; neste contexto, destaca a importancia da dimensao transfronteirica e dos
programas operacionais pertinentes da Politica Europeia de Vizinhanca;

22. E de opinido que a coesdo territorial deve ser interpretada como um conceito horizontal
subjacente a todas as politicas e ac¢des comunitarias; considera que a evolugao do
principio do desenvolvimento sustentavel e da proteccdo do ambiente pode constituir um
exemplo para a integracdo da coesdo territorial na concepgao futura de todas as politicas
comunitarias relevantes;

23. Salienta a necessidade de definir, no contexto da coesdo territorial, indicadores
qualitativos suplementares, com o objectivo de melhorar a concepgéo e a execucdo das
politicas correspondentes no terreno, tendo em conta as diferentes especificidades
territoriais; sublinha, porém, que o PIB continua a ser o tnico critério de elegibilidade
para receber o apoio dos Fundos Estruturais;

24. Entende que, para que seja possivel coordenar melhor o impacto territorial das politicas
sectoriais comunitarias, serd necessario compreender e avaliar melhor esses impactos;
exorta, portanto, a Comissao a efectuar uma avaliagcdo do impacto territorial dessas
politicas; espera que a Comissao proponha também processos concretos de criagao de
sinergias entre as politicas territoriais e sectoriais;

25. Reitera o seu pedido anterior no sentido de que seja concebida uma estratégia global da
UE para as regides com caracteristicas geograficas especificas, que lhes permita dar mais
facilmente resposta aos problemas e dificuldades com que se confrontam; entende que
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qualquer estratégia da UE deve abordar também a questdo da adaptagéo das politicas
comunitarias as necessidades e vantagens especificas desses territorios;

26. Sublinha, porém, que a definicao de indicadores suplementares e a realizacao de
avaliagOes territoriais ndo devem estar na origem de mais burocracia ou de mais atrasos
na aplicacdo de novas politicas e ac¢des de apoio a coesdo territorial; salienta a
necessidade de obter resultados directos, através da integracdo da coesdo territorial no
proximo conjunto de programas dos Fundos Estruturais;

27. Exorta os Estados-Membros a intensificarem os seus esfor¢os no dominio da realizagao
dos objectivos da linha de ac¢do 4 do Primeiro Programa de Acg¢do para a Implementacdo
da Agenda Territorial da Unido Europeia, criando conhecimentos sobre coesdo territorial
e ordenamento sustentavel do territdrio, definindo perspectivas e analisando impactos, e
reconhece o papel central desempenhado pelo OROTE neste processo;

28. Observa, com grande interesse, que, no Quinto Relatdrio Intercalar, se faz uma referéncia
especifica as "regides de transicdo", situadas entre as "regides de convergéncia" e as
"regides de competitividade e emprego"; reconhece a necessidade de conferir um
tratamento distinto a essas regides que agora estdo distribuidas entre os dois objectivos
como regides "a entrar” ou "a sair" dos mesmos; convida a Comissao, no contexto da
coesdo territorial, a criar um sistema mais abrangente de apoio transitorio gradual as
regides que dentro em breve estardo acima do limiar de 75% do PIB, conferindo-lhes um
estatuto mais claro e mais seguranga para o seu desenvolvimento;

29. Considera que a adopcao de uma abordagem integrada terda mais probabilidades de éxito
se as autoridades regionais e locais, bem como os agentes que podem proporcionar uma
visao e um conhecimento geral das necessidades e especificidades de um dado territério,
participarem desde o inicio na concepgao e na execugao das estratégias de
desenvolvimento de cada um desses territorios;

30. Reconhece que a coesdo territorial introduz algumas ideias novas em matéria de melhoria
da governagdo da politica de coes@o; concorda com a opinido de que a escalas territoriais
diferentes correspondem problemas diferentes e que, portanto, o estabelecimento de
verdadeiras parcerias entre todos os intervenientes no desenvolvimento regional e local, a
diferentes niveis, constitui condi¢do prévia do processo de concepc¢do da coesdo
territorial, convidando assim a Comisséo ¢ os Estados-Membros a desenvolverem todos
os esforcos possiveis para criarem essa governagao territorial a varios niveis; considera
que a coesao territorial exige a identificagdo do nivel territorial adequado a que deve ser
abordada cada uma das politicas ou medidas;

31. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e & Comissao.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O presente relatorio de iniciativa procura dar resposta ao Livro Verde sobre a Coesao
Territorial Europeia, incluindo também algumas consideragdes de caracter geral sobre o
estado do debate sobre a futura politica de coesdao da UE, tal como ¢ apresentado no Quinto
Relatorio Intercalar sobre a Coesdo Econdmica e Social. O relatério faz uma andlise do Livro
Verde e avanca algumas ideias iniciais em resposta a este importante documento politico. A
Comiss@o do Desenvolvimento Regional entende que ¢ importante que o Parlamento Europeu
adopte uma posi¢ao clara ndo s6 sobre a concepgdo e o papel da coesio territorial, mas
também sobre o futuro da politica regional comunitaria.

Antecedentes

No seu relatoério de iniciativa sobre o papel da coesdo territorial no desenvolvimento regional
(relator: Ambroise Guellec), aprovado em sessdo plenaria em 28 de Setembro de 2005, o
Parlamento Europeu instava a Comissao Europeia a proceder sem demora a elaboragdo de um
Livro Branco sobre a coesdo territorial. Nessa altura, tal constituia uma clara indica¢do por
parte do Parlamento Europeu de que o conceito de "coesao territorial" seria decisivo para o
futuro desenvolvimento da politica regional da UE. Por esse motivo, era necessario defini-lo
convenientemente. A inclusdo da coesao "territorial" a par da "econdmica e social" no Tratado
de Lisboa (artigo 3.° e artigo 174.° do Tratado UE) veio consolidar ainda mais este conceito
que, ndo obstante, permaneceu pouco claro no que respeita a sua definicdo, métodos e
abordagem.

Mas o debate geral sobre a coesdo territorial ja havia sido iniciado na década de 1990. Em
1999, o Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC) deu inicio a um
processo que conduziu a adopgao, em 2007, da Agenda Territorial da Unido Europeia pelos
ministros comunitarios responsaveis pelo ordenamento do territorio e pelo desenvolvimento
urbano. Estes documentos politicos atribuiram grande importancia ao papel da coesdo
territorial para assegurar um desenvolvimento harmonioso e sustentavel na Unido. O
Parlamento Europeu respondeu positivamente a esta abordagem no seu relatorio sobre o
seguimento da Agenda Territorial e da Carta de Leipzig (relatora: Gisela Kallenbach),
reiterando o seu pedido de uma clara definicdo de coesdo territorial no Livro Verde sobre a
Coesao Territorial Europeia.

Estado do debate sobre o futuro da politica de coesio

Os resultados da consulta ptblica sobre o futuro da politica de coesdo da UE sdo apresentados
no Quinto Relatério Intercalar sobre a Coesao Economica e Social. Este relatorio intercalar é
composto por duas partes. O Parlamento pode subscrever as principais conclusdes do
processo de consulta (que recebeu mais de 100 contribui¢des), que correspondem
perfeitamente as posi¢oes adoptadas no relatério do Parlamento Europeu sobre o quarto
relatorio sobre a coesdo econdmica e social (relator: Ambroise Guellec) e que incluem a
rejei¢do de tentativas de renacionalizag@o desta politica e o empenhamento numa politica
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comunitaria Unica, que seja igualmente capaz de responder a desafios como a globalizacao, as
alteracdes climaticas e as mudangas demograficas. O relatorio expressa ainda a firme
convicgdo de que esta politica deve abranger todas as regides da UE constituindo uma
mais-valia para todos os cidaddos e ndo apenas para as regides de convergéncia mais pobres.
O relatorio sublinha ainda a necessidade de sinergias no terreno ¢ de uma abordagem
integrada entre as diferentes politicas sectoriais, a fim de se alcancar um resultado 6ptimo
para o crescimento e o desenvolvimento no terreno.

Conteudo do Livro Verde da Comissao

A Comissdo Europeia adoptou finalmente, em 6 de Outubro de 2008, o Livro Verde sobre a
Coesdo Territorial Europeia, com o titulo "Tirar Partido da Diversidade Territorial". O
documento nao fornece uma defini¢do de "coesdo territorial"; em contrapartida, langca uma
ampla consulta com autoridades regionais e locais, associagdoes, ONG e a sociedade civil, a
fim de aprofundar a percepcdo comum deste novo conceito e as suas implicagdes para a futura
politica regional comunitaria. Para o efeito, fornece uma lista de perguntas concretas, que
cobrem diversos aspectos, incluindo a defini¢do. A consulta publica decorre até ao final de
Fevereiro de 2009.

De acordo com o Livro Verde, a coesao territorial procura alcangar o desenvolvimento
harmonioso de todos os territorios da UE e facultar aos seus habitantes a possibilidade de tirar
o melhor partido das caracteristicas de cada um deles. O Livro Verde sugere que a diversidade
deve ser convertida num recurso € numa vantagem competitiva que contribua para o
desenvolvimento sustentavel de toda a UE. O principal desafio consiste, portanto, em ajudar
os territorios a utilizarem melhor os seus recursos. Para o efeito, o Livro Verde reconhece
que, muitas vezes, as solugdes efectivas requerem uma abordagem e cooperacao integradas
entre as varias autoridades e todos os envolvidos. O Livro Verde faz ainda uma referéncia
especial a necessidade de melhorar a governagdo da politica de coesdo, tornando-a mais
flexivel e mais capaz de se adaptar a escala territorial mais adequada.

O documento presta especial atencdo a necessidade de garantir o equilibrio entre o
desenvolvimento urbano e o desenvolvimento rural, sugerindo meios para evitar o
despovoamento rural e a expansao urbana. O documento desenvolve trés conceitos-chave,
com base nos quais devem ser desenvolvidas ac¢des politicas especificas: concentracao,
interligacdo e cooperacao:

% A concentrac¢io tem vantagens, como uma maior produtividade e criatividade, mas
também tem efeitos negativos, especialmente em termos de custos ambientais,
congestionamento, pregos dos terrenos e exclusdo social. Deste modo, o objectivo da
coesdo social consiste em consolidar as vantagens da concentracdo, evitando as
concentragdes excessivas de crescimento e facilitando o acesso a partilha dos
beneficios proporcionados pelas aglomeragdes existentes em todos os territorios.

A interliga¢ao sublinha a necessidade de avancar no sentido de uma Europa
integrada, que oferega um acesso rapido e eficiente aos mercados, servigos € pessoas.
Isto inclui os transportes, mas também as infra-estruturas subjacentes ao
funcionamento efectivo do mercado unico, como as que garantem o acesso a saude e a
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educacdo, a Internet de banda larga ou as redes de energia. Presentemente, estas
interligacdes estdo ainda mal distribuidas na Unido.

A cooperagao sempre foi um importante pilar da politica de coesdo. O Livro Verde
argumenta que € necessario ir mais longe neste dominio, a fim de solucionar
problemas que sdo transfronteirigos por natureza e que vao das deslocagdes diarias ao
ambiente. Esta cooperacdo deve processar-se a muitos niveis e implicar novos
parceiros.

A Comissao reconhece igualmente as dificuldades particulares de desenvolvimento
enfrentadas por trés tipos de regides com caracteristicas geograficas especificas (regides
montanhosas, regides insulares e regioes de fraca densidade populacional) e considera a
possibilidade de serem necessarias medidas politicas especificas para compensar os
respectivos problemas. Por tltimo, a Comissdo destaca uma série de politicas sectoriais
comunitarias com forte impacto territorial (nomeadamente transportes, energia, primeiro pilar
da PAC, emprego e ambiente), sublinhando a importancia da cria¢do de sinergias entre estas
politicas.

Observacoes de caracter geral do relator

A. O LIVRO VERDE

* Adop¢do de um Livro Verde: o relator congratula-se com a adopg¢ao do Livro Verde
sobre a Coesao Territorial Europeia, na medida em que este da resposta a uma
aspiragdo antiga do Parlamento Europeu. Apesar de o Tratado de Lisboa ainda ndo ter
sido ratificado e de, por conseguinte, a "coesao territorial” ndo ter presentemente uma
base formal no Tratado, o Livro Verde faculta uma primeira analise deste conceito que
sera uma prioridade essencial da Unido, a par da coesdo econdmica e social.

¢ Definicdo: este Livro Verde é, contudo, pouco ambicioso, na medida em que,
contrariamente ao que se previa, ndo propde uma defini¢do concreta deste novo
conceito. Concretamente, isto implica uma maior demora até que a nocao de "coesao
territorial" esteja operacional. Importa sublinhar que o Parlamento Europeu espera que
da consulta publica resulte uma clara defini¢do de coesdo territorial, aceite, partilhada
e compreendida por todos os intervenientes no dominio da politica regional.

* Consulta publica: nesse sentido, o relator congratula-se com o lancamento de uma
consulta publica sobre coesao territorial. O éxito deste processo esta directamente
ligado a uma participacao tao vasta quanto possivel dos diferentes interessados e da
sociedade civil neste debate. Os deputados do Parlamento Europeu devem contribuir
efectivamente para a promocao do Livro Verde sobre a Coesdo Territorial Europeia
junto dos cidadaos europeus.

¢ Na pendéncia da publicacdo de um Livro Branco: o Parlamento Europeu deve exigir
com firmeza a publica¢do de um Livro Branco sobre a Coesado Territorial apds o termo
do processo de consulta. O relator considera que a publicagdo de um Livro Branco
apenas pode abrir caminho a que a "coesdo territorial" se traduza em disposi¢des
concretas, que devem ser introduzidas no proéximo pacote legislativo relativo aos
Fundos Estruturais para o periodo de programacao posterior a 2013.
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* Aspectos financeiros: o relator concorda com a exclusdo de todas as referéncias as
implicagdes or¢amentais e financeiras da coesdo territorial do presente debate. E
preferivel confinar a nossa andlise aos aspectos politicos deste novo objectivo e
reflectir numa fase ulterior sobre se, de que forma ou em que medida este novo
conceito poderd afectar o orcamento da UE no periodo posterior a 2013.

B. O CONCEITO DE COESAO TERRITORIAL

Analisar 0 novo conceito: O relator considera que a coesao territorial € um conceito distinto
que deve representar uma mais-valia tangivel para a coesdo econdémica e social. As trés
vertentes da coesdao (economica, social e territorial) devem ser complementares e reforgar-se
mutuamente, mantendo, todavia, a sua missdo especifica num conceito integrado unico. Estes
objectivos ndo devem, por conseguinte, ser hierarquizados. O actual debate deve nio sé
procurar determinar a mais-valia da coesdo territorial e os beneficios concretos que os
cidaddos europeus deverdo obter da sua implementagdo no terreno, mas também considerar a
forma como este conceito sera integrado na futura politica regional comunitaria.

Rejeitar a perspectiva de uma Europa assimétrica: o relator considera que o desenvolvimento
harmonioso da Unido contribuira efectivamente para aumentar a vantagem competitiva da
economia comunitaria. Por conseguinte, a coesdo territorial apenas pode ser interpretada
como um conceito horizontal subjacente ao desenvolvimento da Unido como um todo. O
desafio consiste em encontrar os instrumentos que mais eficazmente permitam realizar este
objectivo. Neste contexto, assumem especial relevancia os trabalhos do Observatorio em Rede
do Ordenamento do Territorio Europeu (OROTE), que procuram apresentar as implica¢des de
diferentes modelos de desenvolvimento para o desenvolvimento territorial da UE.

Transferir beneficios no interior da Unido: Esta ideia ¢ particularmente importante no que
respeita a criagdo em toda a Unido de centros de exceléncia, essenciais para o éxito
econdmico, a descoberta cientifica, a inovagio tecnoldgica e o emprego. E importante
fomentar uma maior interac¢ao e transferéncia de conhecimentos entre os centros e
agrupamentos de investigacdo e de inovacao e as regides em que estes se inserem. Esses
centros de prosperidade devem gerar beneficios que, para maximizar o efeito dos
investimentos realizados, devem ser distribuidos equitativamente pelo territorio da UE.

Tirar 0 maximo partido das potencialidades de cada regido: ndo existe um modelo tnico de
desenvolvimento que possa ser aplicado com o mesmo éxito a todas as regioes da Unido
Europeia. Na realidade, a diversidade da Unido é a sua forga. E importante determinar os
pontos fortes de cada regido da Europa e explorar esses pontos fortes para reforcar a sua
competitividade e garantir o crescimento e a prosperidade. Neste contexto, o relator considera
muito importante a contribui¢ao do anterior Primeiro-Ministro finland€s, Esko Aho, num
artigo que publicou recentemente no Financial Times (de 16 de Julho de 2008). Nesse artigo,
Esko Aho afirma que a Unido Europeia deve conferir prioridade a criagdo de centros do tipo
de Silicon Valley na Unido. E fundamental concentrar os recursos em alguns agrupamentos ja
existentes, em vez de dispersar dinheiro um pouco por todo o lado com poucas possibilidades
de éxito. Por outras palavras, nem todas as regides t€ém potencialidades ou recursos para se
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tornarem um centro de exceléncia; ndo ¢ este o objectivo que devemos procurar realizar. A
UE deve limitar a sua abordagem neste dominio.

Reforcar o objectivo de cooperacdo territorial europeia: A inegavel mais-valia europeia deste
objectivo ja foi inequivocamente comprovada. A participacdo directa das autoridades
regionais e locais na elaboragdo e na execugao dos programas pertinentes de cooperagao
transfronteirica, transnacional e inter-regional d4 outro sinal positivo para o futuro
desenvolvimento deste objectivo politico. Neste contexto, ha igualmente que destacar a
importancia da dimensao transfronteirica e dos programas operacionais pertinentes da politica
europeia de vizinhanga. Trata-se de uma historia de sucesso da politica regional da UE e deve
ser significativamente refor¢cada no proximo periodo de programagao.

Regides com caracteristicas geograficas especificas: O Livro Verde sobre a Coesdo Territorial
Europeia reconhece as dificuldades particulares de desenvolvimento enfrentadas por trés tipos
de regides: regides montanhosas, regides insulares e regides de fraca densidade populacional.
O Parlamento Europeu ha muito que apela a adop¢ao de uma estratégia global que permita a
estas regides compensar as suas graves ¢ permanentes desvantagens naturais ¢ demograficas.
Em consequéncia, deve ser prestada especial ateng@o ao desenvolvimento dessas regides, a
fim de garantir, justamente, o desenvolvimento harmonioso da Unido e a realizagdo da
"coesdo territorial”. Contudo, o relator gostaria de sublinhar que a coesao territorial continua a
ser um conceito horizontal aplicavel a todas as regides da UE; ndo pode ser interpretada como
uma nova politica para regides que possuem caracteristicas geograficas especificas.

Impacto territorial das politicas sectoriais comunitarias: O relator esta desapontado pelo facto
de a secgdo pertinente do Livro Verde se limitar a enumerar as politicas comunitarias com
forte impacto territorial, sem, contudo, colocar a coesao territorial como um objectivo
prioritario ou como uma condi¢ao prévia para o desenvolvimento destas politicas. O
Parlamento Europeu ja defendeu, em diversas ocasioes, a necessidade de uma abordagem
integrada de todas as acgOes e politicas comunitarias no terreno. Em termos politicos, pode
argumentar-se que esta ideia responde exactamente a necessidade de coordenar o impacto
territorial de todas as politicas sectoriais comunitarias num dado territério. Nao obstante,
impdem-se as seguintes observagdes: ao colocar a tonica na dimensao territorial de outras
politicas sectoriais, o Parlamento Europeu ndo pretende diminuir a importancia e a autonomia
da politica regional comunitaria. Pelo contrario, o objectivo de uma abordagem integrada é
justamente o de maximizar o efeito das intervencdes estruturais no terreno, em beneficio dos
cidaddos europeus.

Governagao territorial: O Livro Verde considera que uma governagao territorial melhorada ¢
crucial para o éxito da futura aplicacdo da politica de coesdao. Partindo das conclusdes do
recém-aprovado relatorio do Parlamento Europeu sobre "a governagdo e a parceria a nivel
nacional e regional, e como base para projectos, no dominio da politica regional" (relator:
Jean Marie Beaupuy), o relator ird concentrar-se na necessidade de promover um sistema de
governacao a varios niveis e de determinar, nas diferentes fases de elaboragdo e de execugdo
dos programas, o nivel territorial em que a intervengdo ¢ mais eficaz. Naturalmente, sera tida
em devida conta a importdncia da criagdo de novas parcerias territoriais, que devem ser
objecto de todas as andlises pertinentes enunciadas no Livro Verde.
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Regides de transicdo: O relator observa que, no Quinto Relatorio Intercalar sobre a Coesdo
Econoémica e Social, a Comissao refere especificamente, pela primeira vez, as "regides de
transicao", situadas entre as "regidoes de convergéncia" e as "regides de competitividade e
emprego", o que se afigura como uma primeira tentativa para conferir um tratamento distinto
a essas regides que agora estao distribuidas entre os dois objectivos como regides "a entrar"
ou "a sair" dos mesmos. O relator subscreve sem reservas esta abordagem, ndo s porque a
mesma ira clarificar o estatuto destas regides, mas principalmente porque ha que reconhecer a
necessidade de conceber e aplicar um sistema mais abrangente de apoio transitorio gradual as
regides que dentro em breve estardo acima do limiar de 75% do PIB.

O Livro Verde sobre a Coesao Territorial Europeia refere ainda diversas outras questdes que
devem ser tidas em consideragao, tais como 0 acesso aos servicos de interesse geral ou a
criagdo de indicadores que acompanhem melhor as caracteristicas e as tendéncias da coesao
territorial. O relatério evidencia a posicao do relator em todas estas matérias.

Conclusio

No presente relatorio sdo formuladas algumas consideragdes sobre as comunicagdes de
referéncia da Comissao e sao dirigidas algumas sugestdoes a Comissao, aos Estados-Membros
e as autoridades regionais e locais, com o objectivo de lancar as bases de uma melhor
compreensao do que podera vir a ser a coesao territorial e das implica¢des que a integracao da
dimensao territorial na politica de coesdo podera vir a ter para todos os interessados.

Porém, e o que é mais importante, o relatorio devera consolidar a posi¢do a assumir pelo
Parlamento Europeu no debate travado a nivel europeu sobre coesdo territorial, pois este tera
grande influéncia sobre o debate alargado a travar sobre o futuro da politica regional e de
coesdo depois de 2013 e sobre a configuracdo dos fundos estruturais no proximo periodo de
programacao.
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