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RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

Observaciones generales sobre las propuestas dabid Verde de la Comision

acoge favorablemente la aprobacion por la Comi&iaropea del Libro Verde sobre la
cohesion territorial, el 6 de octubre de 2008, peenitir4 lanzar un amplio debate a nivel
europeo sobre este concepto que se convertird ehjetivo politico transversal de la Union
Europeé, de conformidad con el Tratado en curso de ratifin (articulo 3 del TUE);

lamenta sin embargo la falta de ambicion de la Gdmique, contrariamente a lo que hizo en
sus anteriores informes sobre la cohesion, no Badpdar una definicion de la cohesion
territorial en el Libro Verde, lo que puede limitanormemente su ambito de aplicacion
posible;

teme que esta timidez limite el alcance politichaligetivo de cohesion territorial y retrase su
operatividad;

considera necesario ir mas alla de las cuestiamegplgntea la Comisiéon en el Libro Verde, al
objeto de ampliar el alcance politico del concejf@a@ohesion territorial a nivel comunitario;

pide a la Comision que elabore un Libro Blancopdés del periodo de consulta, en el que se
deberian precisar los medios necesarios para lebahjetivo de cohesion territorial;

Principios fundadores de un nuevo objetivo politicgara la Unién Europea

6.

recuerda que, en su dictamen sobre el Cuarto ief@oibre la cohesion, sugirié que en el
futuro la politica de cohesion deberia tener masuemta todos los asuntos relacionados con
la cohesion territorié]

destaca la importancia de la cohesion territonah@ objetivo politico, que aporta a la accién
comunitaria una mayor capacidad para reforzar lidesaad en la Union Europea y para
contribuir eficazmente al desarrollo sostenible yaalucha contra el cambio climéatico,

respetando a la vez el principio de subsidiariegas reparto de competencias entre los
diferentes niveles de gobierno;

reitera con insistencia que el objetivo de cohetaénitorial debe aplicarse a todo el territorio
europeo, es decir, al conjunto de las regionea tmion Europea, sin que ello menoscabe las

Como se pide en el dictamen de iniciativa CDR/Z8& fin sobre "La cohesion territorial” (ponerse: VALCARCEL SISO).

Véase dictamen CDR 97/2007 sobre el "Cuarto inéorsobre la cohesion econdmica y social" (poneSte: Michael
SCHNEIDER).
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prioridades geograficas definidas en el marco gligica regional y de las intervenciones de
los Fondos Estructurales;

pide a la Comisiébn que ahonde en sus investigasipaea la elaboracion de indicadores
pertinentes (llegado el caso, a nivel infrarregipnen relacion con los distintos tipos de
regiones —en particular, las montafas, las isl@szdnas con baja densidad de poblacion y las
zonas fronterizas— para poder destacar sus opdetles y desventajas especificas, asi como
las regiones ultraperiféricas (RUP), cuya situa@épecifica contempla el articulo 299 del
TUE;

afirma que la cohesion territorial tiene por objetar a los ciudadanos oportunidades

equivalentes en términos de calidad y condicioresidh, transmitiendo por lo tanto a cada

territorio comunitario la ambicién de ofrecer aosstiudadanos un acceso equitativo —que no
igual— a las infraestructuras y a los serviciomtirés general y de interés econémico general
"basico" que les permita llevar una vida dignagesir, con arreglo al estdndar de vida del

siglo XXI;

considera que el concepto de cohesion territogiddasa en el principio de la solidaridad —en
concreto, en el de la solidaridad territorial- jgeXa aplicacion de mecanismos de nivelacion
entre los Estados miembros, entre las regionesey &8no de las propias regiones;

recuerda que los ultimos informes sobre la cohepidmen de relieve la tendencia a la
agravacion de algunas disparidades territorialé® das regiones europeas, asi como a nivel
infrarregional. Estas disparidades se caracterigan fendbmenos como la segregacion
territorial, que propician la aparicion de cieripot de guetos, y el declive continuo de

determinadas zonas rurales predominantemente agjrari remotas. Hacen que sea
actualmente mas necesaria que nunca la inclusiden ctghesion territorial como objetivo de

la Union Europea;

considera que esta necesidad se vuelve aun masgasgsi se tiene en cuenta el sobrecoste
gue representa la no cohesion en Europa: sobrenest@ambiental debido principalmente a
la congestion en las zonas urbanas y al calentéonidimético; sobrecoste social generado
por la concentracion territorial de los problemasiaes; por ultimo, la falta de cohesion
territorial entorpece el funcionamiento del mercaaico europeo reduciendo el acceso de
algunos territorios a las libertades inscritasosnlratados;

propone que la cohesion territorial sea un elemestncial de la estrategia de la Union
Europea ante la crisis actual, a la vez finangiegaonémica;

Hacia una politica regional revisada, al servicio & la cohesion territorial

15.

considera que el objetivo de cohesion territorsat@mplementario al de cohesion econémica
y social y que las tres formas de cohesion delderzeese mutuamente, lo que implica que el
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17.

18.
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objetivo de cohesion territorial ha de ser tenida@eenta por todas las politicas comunes con
impacto territorial, y muy especialmente por laitxd regional;

insta a la Comision a que haga un balance de Hilmocion de las estrategias de Lisboa y
Gotemburgo a la cohesidn territorial, en el maredadoperacion dearmarking(asignacion
de fondos) realizada en los Fondos Estructurales pariodo 2007-2013;

propone a la Comision que prevea un cambio derlastaciones estratégicas que tenga en
cuenta la cohesion territorial para el periodo 2PQ20; a este respecto, sugiere que la
politica regional logre un justo equilibrio entos Igastos de competitividad que favorecen el
crecimiento econdmico en un entorno globalizadwy ¢gastos destinados a reducir las
disparidades entre los territorios, al objeto damaar los objetivos de la cohesion;

preconiza la puesta a punto de nuevas herramigntas particular, de indicadores para
conocer las necesidades de poner en préactica lesiéohterritorial, incluso a través de
analisis infrarregionales. Se trata de disponerindtrumentos adecuados que permitan
considerar las disparidades territoriales en ld&igas publicas (por ejemplo, la renta per
capita disponible para tener en cuenta las trasrsf&s, lo que no hace el PIB/habitante, la
capacidad fiscal, la accesibilidad a distintos is@® (transportes, distribucion de energia,
sanidad, educacion), o incluso la creacion de ésdsintéticos de desarrollo humé)mo

Cooperacion territorial

recuerda el indudable valor afiadido europeo dedaearacion territorial y su contribucion al
objetivo de cohesion territorial; a este respeicista a que se aumente de manera sustancial
el presupuesto asignado a este capitulo de lacpotégional, para que pueda ir mas alla de
los intercambios de buenas practicas;

recuerda que la AECT al crear una estructura de cooperacion europeeuleda a los
proyectos transfronterizos, transnacionales ergge@nales, propicia una cooperacion real en
una amplia gama de actividades, asi como el foitalento de las relaciones de vecindad, el
acercamiento de las poblaciones, la transferengiaahocimientos y el intercambio de

destaca la necesidad de coordinar mejor las inteimees de cooperacion territorial con el
componente externo de esta cooperacion, en la gotngp de la ampliacion de la UE

A raiz del dictamen CDR 97/2007 fin sobre el "G@oanforme sobre la cohesion econémica y sociadhénte: Sr. Michael

19.
20.
buenas practicas;
21.
3
SCHNEIDER).
4

En referencia a la metodologia puesta a punteld@NUD.

A raiz del dictamen CDR 308/2007 fin sobre "LaG¥E un nuevo impulso para la cooperacion territ@aEuropa" (ponente:
Mercedes BRESSO).
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(Balcanes occidentales y Turquia), con los paisgefiriarios de la politica europea de
vecindad (PEV), la Federacion Rusa y los paiseése®de las regiones ultraperiféricas;

Cooperacién transfronteriza

22. destaca el papel especifico de la cooperacionftoateriza en la integracion europea y la
importancia de los resultados obtenidos: reducaéh efecto pantalla en las fronteras
interiores de la UE, modificacion del papel deflamteras externas (desarrollo concertado,
lucha contra la inmigracion y el trafico ilegalepoyo al desarrollo de las zonas fronterizas
de los terceros paises con la UE), apoyo a laftianacion de las fronteras externas en
fronteras internas con la adhesion de nuevos Estagambros;

23. insta a la Comision a que prosiga su esfuerzordplificacion y mejora de la gestion de los
programas transfronterizos, por ejemplo definieadignaciones comunes a ambos lados de
la frontera y respalda la intencién de la Comigiérhacer un balance de la aplicacién de la
AECT;

Cooperacion transnacional

24, propugna el fortalecimiento futuro de esta coopéraen territorios pertinentes (como las
cuencas maritimas y fluviales o los macizos de af@)tcon el fin de tratar eficazmente los
problemas de proteccién del medio ambiente, lucméra la contaminacion y mejora de las
redes de transporte, en el marco de estrategiasrdienacion territorial establecidas
conjuntamente;

Cooperacién interregional

25. desea que el instrumento de cooperacion interragiee adapte mejor en el futuro a las
necesidades de los entes territoriales, a travésmaenayor flexibilidad en la eleccion de los
ambitos de cooperacion;

26. propone que las financiaciones destinadas a laecacign interregional estén condicionadas
a la participacion de territorios de niveles deadesdlo diferentes, permitiendo asi que las
regiones de la convergencia se beneficien del baeer de las demas regiones;

Busqueda de coherencia en las politicas publicasneonitarias en lo que a cohesion territorial se
refiere

27. considera que el objetivo de cohesion territoriabeal aplicarse a todas las politicas
comunitarias. Conviene, pues, reforzar la compléaneaad entre las politicas sectoriales y
la politica regional, velando por la coherenciagdias, ya sean de asignaciéon de fondos o de
caracter reglamentario. En efecto, la politicaoegi no debe seguir teniendo por objeto
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poner remedio a las disparidades territoriales qtras politicas comunitarias hayan
provocado;

lamenta a este respecto que las politicas comiagitase conciban y se apliquen con
demasiada frecuencia sin considerar suficientemsugeconsecuencias territoriales, lo que
lleva a los entes territoriales a tener que afrolis efectos negativos de estas politicas
(pérdidas de actividad o de empleos, dafios al medbiente, mas congestion o
desertizacion);

reconoce que una parte de estos inconvenientesid@isuperados por las intervenciones de
la politica regional comunitaria, en particular s programas de ayuda a los cambios
economicos (reconversion industrial, desarrollalran el contexto de la reforma de la PAC);

considera, por analogia con la clausula sociakzbotal introducida también por el Tratado
de Lisboa, que es necesario tener en cuenta etimperritorial de las politicas sectoriales
desde la fase de concepcion de éstexkifig at the mapefore implementing policigscon el

fin de anticipar sus efectos territoriales, en tuda tener que remediar las distorsiones
surgidas de una aplicacion inadecuada de politimasines demasiado independientes;

La politica agricola coman (PAC)

31.

32.

considera que la PAC, cuyo impacto territorial essiderable, debe contribuir aun més a la
cohesion territorial anticipando los efectos territles de la proxima reforma, al objeto de
limitar sus efectos negativos y previendo medidasdbhptacion en favor de territorios que
podrian verse afectados negativamente por estanafo

recomienda que se coordinen mejor las accionessi@llo rural del segundo pilar de la
PAC con la politica regional, al objeto de garamtimas complementariedades entre el
desarrollo rural y el urbano;

La politica comun de transportes

33.

34.

considera que todas las regiones no son igualeslargvolucion de la politica comun de
transportes, en particular aquellas cuya accedalilidepende de modos de transporte (en
particular, el aéreo) que tienen una fuerte inagiean el cambio climatico;

propone, para garantizar la capilaridad de lassre@@seuropeas, la definicion de exigencias
europeas minimas para un servicio de transportéilggdo en los territorios, en funcion de
indicadores sintéticos de accesibilidad y de oljstcuantificados;
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El medio ambiente

35.

considera que la sensible cuestion del cambio tiim&o se plantea de la misma manera en
todas las regiones (por ejemplo, de cara a la agifin del sistema comunitario de
intercambio de cuotas de emisién de gases de dfesmadero, a la gestion de las zonas
costeras, etc.);

Propuestas en relacion con el impacto territorial d la evolucion de los servicios de interés
general (SIG) y de los servicios de interés econ@uigeneral (SIEG)

36.

37.

38.

39.

40.

recuerda la importancia de los SIEG como auténti@mtores de cohesion territorial, tal
como se menciona en el derecho primario comunitaritculo 16 del TCE), y lamenta a este
respecto que el impacto territorial de las pol@ticeamunitarias en los servicios de interés
general (SIG) y, en particular, en los serviciosirderés econémico general (SIEG), no se
evalle antes de la presentacion de las propuesg@islativas de la Comision ni
posteriormente;

destaca los riesgos de fragmentacion del mercadoanque resultan de un acceso desigual
de los ciudadanos a los servicios de proximidadesar de la afirmacion del objetivo de
mantener un servicio universal;

aboga por el mantenimiento del acceso universastaseservicios, en particular en las
regiones con densidad de poblacién relativamenmteciéa, en el marco de las obligaciones
tradicionales de servicio publico, en nombre digl@aldad de trato y como condicién para la
integracion de las regiones en la economia global;

pide, de conformidad con el principio de subsiéidad inscrito en el Tratado, una definicion
clara y efectiva del grado de libertad de los Esgtadiembros y de los entes territoriales en la
gestion de sus obligaciones de servicio publicorédga de ayudas, gestion de los contratos
publicos);

reitera la necesidad de definir a nivel comunitdo® instrumentos juridicos que permitan
garantizar la seguridad juridica de las operaciaiedos entes territoriales a titulo de
prestatarios, gestores o beneficiarios de los éIEG

Propuestas para la mejora de la gobernanza territaal

41.

destaca que la intervencién de varios niveles d@éegmo en un Unico territorio con efectos
variados, y a veces contradictorios, acarrea leesigad de mejorar la calidad de la
gobernanza, en particular en su dimension temitodon el fin de subsanar la falta de

De conformidad con el dictamen CDR 327/2004 6brs el "Libro Blanco sobre los servicios de intergeneral” (ponente:
Sr. Claudio MARTINI).
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integracion de las politicas publicas; este nueseuema de gobernanza territorial es la clave
de la concretizacion del objetivo de cohesiontiil;

42. recuerda que el objetivo de cohesion territoriatiabe traducirse en cambios en el reparto de
las competencias, en particular para la ordenad&nterritorio, que debe seguir siendo
competencia de los Estados miembros y de sus tentiésriales;

43. pide que se proceda a una aclaracion de las congeteen los Estados miembros entre los
distintos niveles de gobierno y al desarrollo ditipas transversales u horizontales y de las
correspondientes funciones de coordinacion;

44, aboga por un refuerzo de la gobernanza a niveldtpted para llegar a la definicion de
objetivos estratégicos comunes, por ejemplo paaadasibilidad y el desarrollo sostenible, a
los que cada uno de los participantes aportarizom@ibucién en funcién de sus medios.

Bruselas, ...

El Presidente
del Comité de las Regiones

Luc VAN DEN BRANDE
El Secretario General
del Comité de las Regiones

Gerhard STAHL

De conformidad con los siguientes dictameneshbauios por el CDR: CDR 149/2008 fin sobre "Goberagnasociacion a nivel
nacional y regional, y base para los proyectod é@meito de la politica regional" (ponente: VladiiSYOV), CDR 397/2006
fin sobre el "Paquete legislar mejor 2005 y 200@6nente: Luc VAN DEN BRANDE), CDR 103/2001 fin sebfLa
Gobernanza Europea - Un Libro Blanco" (ponente:hdi©® ELEBARRE).
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